Podpora investiCni strategie
verejnopravnich korporaci

Vystupy projektu
Typ vystupu Specifikace Pocet vystupti
Jedna se o specializované softwarové reseni 1
nabizejici variantni hodnoceni investi¢nich zamért
vefejnopravnich korporaci pfedevsim v oblasti
verejné infrastruktury, Skolstvi a socialnich sluzeb,
Software

a to se zohlednénim jiz realizovanych prikladi
dobré praxe a zaroven se zohlednénim finan¢ni a
strategické situace daného subjektu vychazejici z

ekonomickych
charakteristik a strategickych
zameéru.
Tabulka 12 Typ vystupu projektu

Cilem projektu je vytvoreni softwarové aplikace zajistujici identifikaci, systematicky sbér,
parametrizaci, ocenéni a kvalifikovany vybér vhodnych investi¢nich zaméra uzemnich
samospravnych celkd, resp. verejnopravnich korporaci. Takové FeSeni umozni kvalifikované
planovani investic zajistujici predevSim splnéni ekonomickych kritérii a také hodnoceni
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti (tzv. ,3E“) planovanych verejnych vydaji, véetné zajisténi
dostatku relevantnich dat pro stanoventi jejich efektivnosti kvantifikovanym zplisobem, primarné
vyuzitim pokrocilych ekonomickych metod. Reagovalo by tak na béZnou dosavadni praxi
tizemnich samosprav v CR, kdy jsou nékteré investice planovany, vybirany i realizovany bez
dtslednéjsiho doloZeni ucelnosti, ¢asto zZivelné a na zakladé emociondlnich pohnutek, spiSe nez
dle robustnich ekonomickych kritérii, vazby na strategické planovani a také soulad se
schvalenymi stfednédobymi vyhledy rozpoctu. Zminény Casty dosavadni pristup vyznamné
zvysuje riziko nedodrzeni principu fadného hospodareni ze strany organti mistnich samosprav,
¢i riziko nekvalifikovaného rozhodovani o investi¢nich prioritach.

Cilem projektu je tedy priprava softwarového reseni, které sirokému okruhu municipalit
umoZni odborné posouzeni investicnich zaméra a poskytne relevantni informace pro
rozhodovani volenych organi pro jejich vybér a stanoveni podminek pro realizaci. Tento
zplsob umozni prostrednictvim systematického posouzeni investi¢nich zamért odpovidajicitho
etapé “pre-feasibility study/pred-studie proveditelnosti” snizit ¢i eliminovat souvisejici rizika v
navaznosti na ucelné plnéni strategického planu, rozpocCtové mozZnosti a zdroje municipality.
Vystupem systematického hodnoceni investi¢nich zamért musi byt zejména takové projekty, u
nichz kapitalové vydaje a podminky stanovené pro verejné zadavani garantuji inovativni a
udrZitelné investice do verejného majetku, zejména verejné infrastruktury.



Celé reseni hodnoceni investic se bude sklddat ze dvou na sebe navazanych moduldi. Prvnim z
nich je Zasobnik investic a na néj navazujici modul Hodnoceni investic. Tyto moduly slouzici
pouze pro interni potfeby municipality, budou spravovany, kontrolovany a plnény zastupcem

konkrétniho izemné samospravného celku.

Soucasti softwarového Fe$eni budou také pripravené Sablony typovych investi¢nich projekti,
které uzivatelim usnadni pripravu jejich vlastnich investi¢nich zamért, Uzivatelska prirucka k
ovladani produktu a Metodicka prirucka doporucujici postup implementace produktu do
organizace a hodnotici kritéria a jejich vahy pri rozhodovani o investi¢nich zamérech.

Vramci feSeni bude mozné evidovat finanéni  informace  pro cely zivotni cyklus
investice tj. planované ceny (schvalené, vysoutézené) a skute¢né ceny od Schvalovani az po jeji
ukonceni. Vyznamné bude porovnani cen nejen Verejné zakazky,

ale také planované a

skutecné ceny Realizace a Provozu investice.

- n

Obrazek 3 Zivotni cyklus investice

Reslizovana Provozovana Ukentena

Reseni je procesné zasazeno do celého cyklu planovani, realizace a provozu a obnovy veiejnych
investic. Pfedchazi mu zejména proces Strategického planovani, které je pro feSeni vyznamnym
vstupem a na vystupy reSeni navazuji procesy verejného investovani a spravy vefejného
majetku, tj. schvalovani Finan¢ni kontrola, Rozhodnuti volenych organi, Verejna zakazka a
Realizace investice a nasledné také efektivni vyuzivani a kvalitni sprava Verejného majetku a
jeho vliv na Strategické planovani (vyznamné opravy ¢i obnova realizovanych investic).

Strategicke Finanéni R°‘?°df"":i Vefejna Realizace Vefejny
planovani kontrola v:f:g:ﬁ zakazka investice majetek

ePreferovane  eTechnicke *0Odolna *Pfikazce operaceSchvaleni=> e<Poiadované  <ProjektovefizereEfektivni
aktivity parametry ekonomika [nezbytnost, Podminky pro  parametry «Evaluace vyuzivaniv
*Priority aktivit *Cashflow *Kvalitnivefejné podminkypro  vefejnou zakadu Hodnoceni vysledkd souladuse
«\Vydaje a pijmy *Zdroje sluiby vefejnou *Zamitnuti=> nabidek realizovanych  schvalenymi
investic a financovani  eZiskovost zakazky, Aktualizace  «Dopad do investic technickymia
provozu «SWOTanaljza  investice minimalizace Strategickych  Stfednédobého ekonomickymi
rizikrealizace)  pland vhledu parametry
*Spravce rozpoctu rozpoétu «Zajisténikvalitni
(dopady na spravy, Udrzby a3
rozpofeta obnovy majetku
minimalizace
rozpoltovych
rizik)

Obrazek 4 Vizualizace predkladaného reseni



Obrazek 5 Schéma zachycujici procesni vyvoj investi¢cniho
zameéru

Zasobnik investic

Kazda investice bude strukturované popsana tzv. Kartou investice. V ramci tohoto modulu je
kladen diiraz na schopnost investi¢cni ¢innost sladit s prioritnim ramcem vychazejicim ze
strategickych dokumentl daného subjektu. Jinymi slovy zde ptijde o nastroj pro parametrizaci
a ekonomické ohodnoceni investi¢nich aktivit vychazejicich ze strategického zaméru rozvoje
vefrejnopravni korporace, tedy nastroj zajiSt'ujici integraci potieb. Tento prvni modul tedy cili na
pocatecni fazi procesu zajistujiciho poskytovani verejnych sluzeb verejnopravnich korporaci pro
jeji obcany a také odpovidajici organy iizemnich samospravnych celkd.

V modulu budou obsaZeny karty pro typova a variantni eSeni zejména riaznych staveb, které
vychazeji ze strategickych plant verejnopravni korporace. Typicky se mize jednat o budovy
Skol, Skolek, kulturnich domt, multifunkénich objektt a dalSich staveb (budovani poldrd,
vozovek, chodnikil, cyklostezek, budovani inZenyrskych siti, parcelace pozemkid aj.). Pro
jednotlivé investice budou zpracovany teSeni v riznych stupnich rozliSeni od vystavby nové
budovy, rozsiteni kapacit, Castecné rekonstrukci az po kompletni modernizaci. Karty zaroven
nabidnou dle vhodnosti pouze dil¢i modernizace a opravy, napf. vyména zdroje tepla,
modernizace socialniho zazemi, Skolni kuchyné a dalSich typickych investi¢ni akci pro obce a

mésta ve vybranych velikostech.

Cilem tohoto modulu je obsahnout v ramci dané databaze co nejvétsi mnozstvi typovych
investicnich akci, které budou reflektovat potieby obci riizné velikosti dle zvolené

typologie.

Pro potrebu stanoveni provoznich vydaji potencialnich investic se uzije vlastnich modelq, které
se zabyvaji opravami a udrzbou budov. U vybranych typt investi¢nich akci, u kterych se ocekava
prijem z jejich fungovani, budou k dispozici také orientac¢ni provozni prijmy (cenik produkti a
sluzeb, odhadovany pocet zakazniktl ap.). Jedna se napiiklad o investi¢ni projekty sportovist.



Databaze Karet pro kazdou jednotlivou investi¢ni moZnost bude obsahovat:

e technické, technologické, stavebni a dalsi expertni posouzeni jejich parametra (strucny
popis stavby, resp. zameéru, specifikace praci, cenova troven),

e analyzu jejich penéznich tokd (investicni vydaje, provozni vydaje (opravy, udrzba,
energie), jakoz i pripadnych prijmi z jejtho fungovani plynoucich provozovateli),

e identifikaci moznych (hypotetickych) zdrojt financovani (dotac¢nich, bankovnich,
soukromych, vlastnich) a

e jeji zevrubnou SWOT analyzu.

Variantni navrhy investi¢nich vydaji jsou pritom stanoveny na zakladé dat z jiZ realizovanych
akci (aplikace principu evidence-based). Potencidlnimi zdrojem vyhledavani relevantnich
investi¢nich akcf, véetné dodatecnych souvisejicich informaci, jsou predevsim informacni systém
o verejnych zakazkach (obsahujici verejné zakazky od roku 2006), od cervence roku 2016 pak i
registr smluv a samoziejmé moznym podkladem pro identifikaci zvySené investi¢ni aktivity v
urcité specifické oblasti mohou byt i skokové vykyvy investi¢nich/kapitadlovych vydajt
vefejnopravnich korporaci, které je mozné zachytit z dat dostupnych diky Monitoru statni
pokladnys8. Projektové reSeni pracuje s vydaji s ohledem na trh, ¢imz se zajisti vysoka vypovidaci
schopnost dat a presnéjsi planovani investi¢nich aktivit v Case. VySe uvedené zdroje zaroven
podporuji dlouhodobou udrzitelnost databaze, ve které je treba zajistit pravidelnou aktualizaci
dat s ohledem na vyvoj cen ve stavebnictvi (viz napt. indexy cen stavebnich praci).

Vyznamnou ulohu v prvnim modulu zastava i vySe uvedena identifikace potencialnich piijmi z
planovaného investicntho zaméru, kterd v sobé implicitné zahrnuje i kvantifikovany odhad
poptavky po pripadnych zpoplatnénych poskytovanych sluzbach v provozni fazi daného zaméru.
Pravé zakladni stanoveni kvantifikované relevantni poptavky v kombinaci s riznymi variantami
nastaveni zpoplatnéni sluzby umoziiuje identifikace variantniho finan¢niho ramce v nékolika
vyvojovych scénarich a zaroven je predstupném k realizaci nejen striktné vymezené financ¢ni
analyzy, ale otevira i urCity prostor pro kalkulaci ekonomické analyzy vcéetné zahrnuti
projektovych externalit.

Takovéto komplexni reSeni zajisti data nejen pro posouzeni efektivnosti prioritnich investi¢nich
moznosti s pomoci druhého modulu (popsan nize), ale také poskytne data pro sestaveni
dlouhodobého finan¢niho planu vetejnopravni korporace, jejtho ro¢niho rozpoctu, ale také pro
nastaveni kritérii hodnoceni verejné zakazky, jejimz prostrednictvim bude konkrétni zvolena
variantarealizovana.

Il.  Hodnoceniinvestic

Cilem tohoto druhého modulu je vybavit odborny aparat uradu verejnopravni korporace
nastrojem umoziujicim analyzovat naklady a prinosy - detailnéji analyzovat efektivnost téch
investicnich zaméru, které byly prvnim nastrojem kvalifikované a s auditni stopou
identifikovany jako prioritni, nejvice vyhovujici principu tcelnosti vzhledem k aktudlnim
podminkdm na Uzemi vefrejnopravni Korporace. Tyto informace umozni nastaveni priorit
municipality do jejiho cyklu financ¢niho planovani, financniho frizeni a Kkontroly.
Sekundarné bude také umozilovat integraci priorit vefejnopravni korporace vyplyvajicich z
jejiho systému evidence a rizeni rizik. Tyto informace pak predstavuji nejvyznamnéjsi zdroje
dokladani ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti a také schopnosti

8 https://monitor.statnipokladna.cz/



realného financovani investicnich zaméri u vefejnopravnich korporaci, ktera je vyzadovana
napft. zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ¢i zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctu.

Predpoklada se vyuziti standardnich metod nakladové uzitkové analyzy znamych ze zahranic¢ni a
v mens$i mire i z Ceské praxe. Nejde tedy o metody neznamé, avSak Ceskym verejnopravnim
korporacim neni doposud k dispozici nastroj, ktery tyto metody aplikuje do jejich praxe a do
jejich standardnich ekonomickych procesti. V souc¢asnosti jsou na trhu dostupna pouze oddélena
softwarova reSeni pro hospodareni obce a vedle toho zvlastni oddélené softwarové reseni napf.
pro zpracovani analyzy nakladi a piinost v penéznim vyjadreni (CBA), ktera vsak nejsou
vzajemné provazana ani mezi sebou, natoZ pak na proces strategického planovani verejnopravni
korporace. Ne vidy také zohlediiuji finan¢ni aspekty dlouhodobosti takovych investi¢nich
projektli, napr. vyuzitim principu diskontovani penéznich tokd (Cistych prijmi a vydaji)
metodou cisté soucasné hodnoty, vnitiniho vynosového procenta, pripadné diskontované doby
navratnosti. Praktickd uchopitelnost téchto metod v prostredi ceskych verejnopravnich
korporaci je proto velmi nizkd. Tento nedostatek by tento modul odstranil, a to jak v pripadé
samostatné funkcionality (solitérni sluzby), tak predevSim v piipadé plné integrace do
existujiciho nastroje Croseus (viz vyse). Cilem je vSak pripravit tento modul pro obé tyto varianty
a tim maximalizovat poptavku po této funkcionalité napii¢ verejnopravnimi Korporacemi
v celém Cesku, soutasné v$ak nabidnout toto diléi feSeni i tém z nich, které jiZ ostatni procesy
nastaveny maji a nepoptavaji reSeni komplexni. Na zakladé znalosti trhu, kterou disponuje
Zadatel, je v$ak aktualné v Cesku takovychto vefejnopravnich korporaci malo, piredpoklada se
proto spiSe orientace na prvni zminénou variantu.

Jednotlivé investi¢ni akce se vSemi uvedenymi expertnimi parametry z tohoto modulu i z
prvniho modulu budou prezentovany srozumitelnou interaktivni formou a jednoduchym GUI,

coz dovoli naptiklad také tvorbu scénaria a dalsich podvariant, pripadné i aplikaci dalSich metod
moderniho kvantitativniho managementu.

Aplikace umozni ziskavani zpétné vazby z jiz provedenych hodnoceni a miry uspéSnosti
realizace investic. Tato vlastnost ma zasadni vyznam pro jeji postupné zlepSovani se v hodnoceni
a uspésnost realizace budoucich investi¢nich zamért. Pro UspéSné vyuzivani feseni v praxi a
jeho postupné zlepSovani schopnosti feseni bude zasadni nejen Siroka $kala kvalitnich Sablon
projektovych zameért, ale také rozsah databaze jiz realizovanych investic. Na zakladé téchto
informaci aplikace pomoci umélé inteligence provede ,expertni zhodnoceni Sanci“ budouciho
investicniho zaméru na tspésné dokonceni na zakladé podobnych, jiz realizovanych investic.

Vysledkem tohoto modulu bude ziskani kvalifikovanych podkladii pro provedeni piedbézné
ridici (financ¢ni) kontroly planovanych a pripravovanych operaci k tomu povérenymi pracovniky
pro naklddani s verejnymi prostiedky, tj. pfikazcem operace (zejména nezbytnost pripravované
operace k zajiSténi stanovenych ukoli a schvalenych zamért a cili organu verejné spravy,
spravnost operace ve vztahu k pravnim predpistim, 3E a postupu a podminek stanovenych pro
zadavani verejnych zakazek, prijeti opatifeni pro vylouceni nebo zmirnéni rizik pripravované
operace a také schvaleni spravcem rozpoctu (zejména posouzeni souladu se schvalenymi
vefejnymi vydaji, provéreni rozpocCtovych rizik souvisejicich dopadem uskute¢néni
pripravované operace na zdroje financovani ¢innosti organu verejné spravy a stanoveni opatieni
k vylou€eni nebo zmirnéni téchto rizik).



Takto provedena finan¢ni kontrola je dle Metodického pokynu €. 10 Centralni harmoniza¢ni
jednotky Ministerstva financi CR¢ zisadnim podkladem pted predlozenim material
radé/zastupitelstvu obce, tj. pfed rozhodnutim volenych organt o zplisobu a podminkach
realizace konkrétni investice.

Technické aspekty reSeni

Pro snadné a flexibilni zajisténi strukturovanych vstupnich dat o investi¢nich zdmérech bude
vyuzita aplikace Microsoft Excel. Pro vyhodnoceni a analyzu investicnich zamérd bude
vyuZita technologickd platforma Microsoft Power BI, vCetné vyuZiti moZnosti umélé
inteligence. Provoz aplikace bude realizovan v technologickém prostfedi Microsoft Azure,
které zajisti vysokou dostupnost, bezpecnost, vykon a flexibilitu feSeni. V ramci feSeni budou
vyuzivany dostupna standardizovand ekonomicka data verejného sektoru, tj. zejména
oteviena data z monitoru Statni pokladny® a dale dostupna rozpoctova data a strednédobé
vyhledy rozpoctt konkrétnich vefejnopravnich korporaci.
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Obrazek 6 Celkova architektura Feseni



